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SEMINARIO INTERNACIONAL



11. 0 0  h   /   B I E N V E N I DA  I N S T I T U C I O N A L 
Inauguración del Seminario internacional ‘Drogas, políticas y violencias. Del consenso global 
a nuevos enfoques’, con representantes institucionales.

12 . 0 0 H  /  M E S A  R E D O N DA

A lo largo de los últimos cien años, se ha ido consolidando una visión de las drogas (consumo, 
producción y tráfico) como uno de los mayores peligros sociales, que debe ser combatido 
local y globalmente. El régimen internacional ha ido imponiendo políticas de prohibición, per-
secución y penalización, que se han traducido en la conocida como «guerra contra las drogas». 
¿Cómo se ha ido configurando este consenso? ¿Qué alcance tiene este paradigma? ¿Qué 
estructura internacional lo mantiene? ¿Cuáles son los espacios de debate y toma de decisio-
nes? ¿Sería factible alcanzar, a través del prohibicionismo, un mundo libre de drogas? 
  
INTERVIENEN:
María Azucena Martí Palacios. Delegada del Gobierno español para el Plan Nacional sobre 
Drogas / Joan Colom. Subdirector general de Drogodependencias de la Generalitat de Cata-
lunya / Araceli Manjón-Cabeza. Directora de la Cátedra Extraordinaria de la Universidad Com-
plutense de Madrid Drogas siglo XXI / David W. Murray. Codirector del Centro de Investigación 
sobre Abuso de Sustancias del Hudson Institute (EEUU) / Modera: Marta López. Periodista.

11. 3 0  h   /   PA L A B R A S  D E L  P R E S I D E N T E  R I C A R D O  L AG O S 
Vídeo de salutación inaugural del presidente Ricardo Lagos (2000-2006), miembro de la 
Comisión Global de Políticas de Drogas.
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18 . 0 0 H  /  M E S A  R E D O N DA

Gracias a la relativa estabilidad de la oferta y la demanda, y a su carácter clandestino e ilegal, 
el narcotráfico es hoy uno de los negocios más rentables que existen. Al ser ilícito, su éxito 
lucrativo se basa en una sofisticada ingeniería financiera que, además de beneficiarse de de-
bilidades institucionales, implica a multitud de actores empresariales y bancarios en distintos 
puntos del globo terráqueo. ¿Cómo funciona el mercado de las drogas? ¿Qué peso tiene en 
la economía mundial? ¿Cómo evita el sistema financiero legal? ¿Cuáles son las relaciones 
entre el narcotráfico y los paraísos fiscales? ¿Cuántos se benefician del dinero de las drogas? 
  
INTERVIENEN:
Ana Lilia Pérez. Escritora y Premio Nacional de Periodismo de México / Luis Jorge Garay. 
Director Académico del Observatorio sobre Redes Ilícitas Transnacionales / Marco Antonio 
Jiménez. Sargento del cuerpo de Mossos d’Esquadra de Cataluña especializado en tráfico 
de drogas / Modera: Rosa María Artal. Periodista.

16 . 0 0 H  /  M E S A  R E D O N DA

A pesar de lo extendido del consenso global prohibicionista, en el ámbito internacional el deba-
te sobre los efectos negativos de unas políticas sobre drogas que criminalizan y estigmatizan en 
exceso ha empezado a generar nuevos planteamientos. Recientemente, expertas y expertos 
de reconocido prestigio, organizaciones sociales e incluso gobiernos han puesto sobre la mesa 
políticas que divergen de la visión principal hasta la fecha dominante. ¿Cómo se abordan es-
tos debates en espacios como la reunión de alto nivel de la ONU de 2016? ¿Qué resultados 
están dando las nuevas políticas de drogas en países como Uruguay o Portugal? ¿Cómo se 
observan estas nuevas políticas desde la UE?

INTERVIENEN:
Ernesto Samper. Presidente de Colombia (1994-1998) / João Castel-Branco Goulãu. Coor-
dinador Nacional para los Problemas de Drogas en Portugal / Augusto Vitale. Exdirector del 
Instituto de Regulación y Control del Cannabis en Uruguay / Constanza Sánchez. Coordina-
dora del área legal del International Center for Ethnobotanical Education, Research & Service 
/ Modera: Milagros Pérez Oliva. Periodista.

NUEVAS POLÍT ICAS DE  DROGAS:

MÁS ALLÁ DEL  PROHIB IC IONISMO

EL D INERO DE  LAS  DROGAS

Y SU C IRCUITO

EN LA  ECONOMÍA  MUNDIAL



10 . 0 0 H  /  M E S A  R E D O N DA

Estructuras del crimen organizado, como el narcotráfico, aprovechan y crecen con mayor fuerza 
en contextos de debilidad institucional, en países con medidas anticorrupción inadecuadas o
insuficientes o con niveles débiles de observancia del Estado de derecho. ¿Cómo funcionan 
las redes ilícitas del narcotráfico? ¿Hasta qué punto se han infiltrado en las instituciones pú-
blicas? ¿Cómo impedir que el narcotráfico se inserte en las estructuras de poder? ¿Qué medidas 
podrían implementarse para debilitar la relación de los grupos criminales con las estructuras 
gubernamentales? ¿Qué implicaciones tiene el hecho de incluir la cuestión de las drogas en 
los acuerdos de paz firmados en Colombia? 

INTERVIENEN: 

Mabel González. Periodista, investigadora y consultora internacional sobre paz y seguridad /
Luis Jorge Garay. Director académico del Observatorio sobre Redes Ilícitas Transnacionales  
/ Araceli Manjón-Cabeza. Directora de la Cátedra Extraordinaria de la Universidad Complutense 
de Madrid Drogas siglo XXI / Modera: Esther Vera. Periodista.

12 . 0 0 H  /  M E S A  R E D O N DA

Las legislaciones y políticas de drogas basadas en una penalización severa de la producción, 
posesión, uso e incluso dependencia pueden generar también otros contextos de violencia: crisis 
sanitarias, impactos negativos en el medioambiente, violaciones de los derechos humanos, 
desigualdades sociales, etc. ¿Cómo se combinan y complementan las normas prohibicionis-
tas con los estándares internacionales de derechos humanos? ¿Estamos ante una adicción al 
castigo sin mayores reflexiones? ¿Cuáles son los desequilibrios geográficos que comporta la 
actual política de drogas? ¿Cuál es la dimensión moral de las resoluciones implementadas? 
¿Existe un agotamiento en la sociedad frente a los daños colaterales de la cruzada militar con-
tra los narcóticos? ¿Habría que establecer límites en la lucha contra las drogas?

INTERVIENEN:
Rodrigo Uprimny. Miembro del Comité de Naciones Unidas sobre Derechos Económicos, So-
ciales y Culturales / Orlando Zaccone. Comisario de Policía en Río de Janeiro / Lisa Sánchez. 
Directora general de México Unido contra la Delincuencia / Modera: Isabel Galí. Periodista.
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18 . 0 0 H  /  D E B AT E

Algunas voces están apostando firmemente por la legalización de las drogas como medida 
para disminuir el poder del crimen organizado y prevenir los efectos nocivos que las políti-
cas implementadas hasta la fecha han presentado. Sin embargo, otras alertan sobre el pe-
ligro de una legalización (con o sin límites), en particular por el impacto que podría tener en 
la salud pública. Se propone un espacio de debate sobre las viabilidades y alternativas al 
modelo global actual de políticas de drogas. Esta última mesa promueve una aproximación 
interdisciplinar desde las diferentes áreas involucradas, que deberían enfocar y enfrentarse 
a esta alternativa.

INTERVIENEN: 

Todos los ponentes invitados. 

16 . 0 0 H  /  M E S A  R E D O N DA

La ciudad es el territorio en que tráfico y consumo se encuentran. El lugar donde delincuencia 
y persecución policial se cruzan. Un espacio en que el uso de las drogas, tanto legales como 
ilegales, tiene un fuerte impacto en la salud de las personas. La investigación académica y cien-
tífica/médica, la gestión pública destinada a la prevención y a la educación, así como los me-
canismos de control, son claves para afrontar el uso nocivo de las drogas. Para la mayoría de 
ciudadanas y ciudadanos, el eje de controversia sobre las drogas es la salud y la seguridad. 
Aunque también el espacio público, la educación y el desarrollo económico, científico y cultural 
deberían ser centro de este debate.  

INTERVIENEN: 

Jordi Riba. Investigador del Departamento de Neuropsicología y Psicofarmacología de la 
Universidad de Maastricht / Rafael Maldonado. Investigador científico del Laboratorio de Far-
macología Química Molecular del INSERM / Orlando Zaccone. Comisario de Policía en Río de
 Janeiro / Gemma Tarafa. Comisionada de Salud del Ayuntamiento de Barcelona / Modera: 
Marta Monedero. Periodista.

MÁS INFORMACIÓN: 
WWW.AMERICAT.BARCELONA, WWW.ICIP.CAT

DROGAS
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OPORTUNIDADES Y  PEL IGROS

ANTE POSIBLES

ESCENARIOS DE  LEGALIZACIÓN



M A R Í A  A Z U C E N A  M A R T Í  PA L AC I O S     Delegada del Gobierno español para el Plan Nacio-
nal sobre Drogas. Desde el 2015 desempeñaba el cargo de directora territorial de Sanidad en la 
provincia de Castellón. Ha sido presidenta de Socidrogalcohol de Valencia y ha trabajado como 
concejala en el Ayuntamiento de la Vall d’Uixó (Valencia). Es licenciada en Psicología por la Uni-
versidad de Valencia y está especializada en Psicología Clínica. 

J OA N  C O L O M  I  F E R R A N     Subdirector general de Drogodependencias y subdirector del 
Plan Director de Salud Mental y Adicciones de la Generalitat de Catalunya. Asesor de la Organiza-
ción Mundial de la Salud y fundador de la International Network on Brief Interventions for Alcohol 
and Other Drugs y la Alcohol Policy Network. Licenciado en Medicina y Cirugía por la Universidad 
Autónoma de Barcelona y máster en Drogodependencias por la Universidad de Barcelona. 

A R AC E L I  M A N J Ó N - C A B E Z A  O L M E DA     Dirige la Cátedra Extraordinaria de la Universidad 
Complutense de Madrid Drogas siglo XXI. Es profesora titular de Derecho Penal de la Universidad 
Complutense de Madrid y del doctorado y monográficos sobre Criminalidad y Droga. Autora de 
La solución. Legalización de las drogas (Debate, 2012), ha sido magistrada suplente de la Sala 
de lo Penal de la Audiencia Nacional y directora del Gabinete del Plan Nacional sobre Drogas.

DAV I D  W.  M U R R AY     Codirector del Centro de Investigación sobre Abuso de Sustancias del 
Hudson Institute (EEUU). Exresponsable científico y subdirector asociado de la Oficina de Política 
Nacional sobre Control de Drogas en Estados Unidos, donde dirigió investigaciones científicas 
sobre aspectos relacionados con las drogas y contribuyó a coordinar esfuerzos interdepartamen-
tales de alto nivel para la limitación de la producción de drogas ilícitas.

E R N E S T O  S A M P E R  P I Z A N O    Presidente de la República de Colombia (1994-1998) y Secre-
tario general de la UNASUR (2014-2017), desde donde impulsó debates acerca de la reforma de 
la política antidroga. Durante la presidencia de César Gaviria, fue designado Ministro de Desarrollo 
Económico y posteriormente embajador en España y en las Naciones Unidas. Abogado de la Uni-
versidad Javeriana de Colombia, se decidió por la carrera política en el seno del Partido Liberal. 

J OÃO  C A S T E L- B R A N C O  G O U L ÃO     Coordinador nacional para los Problemas de Drogas, 
Toxicodependencias y Uso Nocivo del Alcohol en Portugal y Director del Servicio de Intervención de 
los Comportamientos Adictivos y las Dependencias del Ministerio de Salud portugués. Miembro 
del consejo de administración del Observatorio Europeo de Drogas y Toxicomanías. Creó en la 
región portuguesa de Algarve la primera estructura estatal de atención a toxicómanos. 

AU G U S T O  V I TA L E     Perito victimólogo y criminólogo, dirigió el Instituto de Regulación y Control 
del Cannabis en Uruguay. Exdirector de la División de Programas y Proyectos del Ministerio del 
Interior de Uruguay y exdirector del Centro Nacional de Rehabilitación (primer centro de reforma 
penitenciaria para jóvenes) e integrante del Sistema Nacional de Emergencias. Ha sido docente 
de Psicología Social e Institucional en la Universidad de la República.

C O N S TA N Z A  S Á N C H E Z    Coordina las actividades del área de Leyes, Políticas Públicas y De-
rechos Humanos en el International Center for Ethnobotanical Education, Research & Service, así 
como el apoyo legal del programa Ayahuasca Defense Fund. Es doctora en Derecho Internacional 
Público. Su tesis, El régimen internacional de control de drogas: formación, evolución e interacción 
con las políticas nacionales. El caso de la política de drogas en España, ha recibido varios premios.

A N A  L I L I A  P É R E Z     Profesora de la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la Universidad 
Autónoma de México y de Periodismo de Investigación en el CIDE. Autora de los libros Camisas 
azules, manos negras (Grijalbo, 2010), El cártel negro (Grijalbo, 2011), Mares de cocaína. Las rutas 
náuticas del narcotráfico (Grijalbo, 2014), Verdugos (Grijalbo, 2016) y PEMEX RIP (Grijalbo, 2017). 
Ha recibido el Premio Nacional de Periodismo de México (2010).



L U I S  J O R G E  G A R AY     Director académico de la Fundación Vortex y del Observatorio sobre 
Redes Ilícitas Transnacionales. Ha publicado más de setenta libros y numerosos artículos sobre 
corrupción, ilegalidad, captura del Estado y cooptación institucional. Doctor en Economía por 
el Instituto Tecnológico de Massachusetts, es consultor para el Programa de Naciones Unidas 
para el Desarrollo y el Departamento Nacional de Planeación de Colombia.

M A R C O  A N T O N I O  J I M É N E Z  I  B E R N A L     Sargento del cuerpo de Mossos d’Esquadra 
de Cataluña. Jefe operativo del Grupo III Salud Pública y Anticorrupción de la Unidad Territorial 
de Investigación del Camp de Tarragona. Creó y dirigió el grupo de la Unidad Central de Estupe-
facientes en la región policial de Girona. Fue caporal y subjefe del Grupo I de la Unidad Central 
Operativa de Estupefacientes. Recibió la medalla al mérito de la Policía Nacional de España.

M A B E L  G O N Z Á L E Z     Periodista, investigadora y consultora sobre paz y seguridad. Asesora 
del Norwegian Centre for Conflict Resolution. Fue miembro de la Unidad del Sur Global para la 
Mediación (Brasil) y responsable de la campaña de desarme de Greenpeace. Ha publicado los 
libros Narcotráfico y crimen organizado: ¿Hay alternativas a la guerra contra las drogas? (Icaria, 
2014) y Mediación con grupos armados no convencionales: experiencias latinoamericanas (2016).

R O D R I G O  U P R I M N Y     Profesor de Derecho Constitucional, Teoría del Estado y Derechos 
Humanos en la Universidad Nacional de Colombia. Es miembro de la Comisión Internacional de 
Juristas y del Comité de Naciones Unidas sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales. 
Columnista del periódico El Espectador, es cofundador y exdirector del Centro de Estudios de 
Derecho, Justicia y Sociedad. Ha sido perito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 

O R L A N D O  Z AC C O N E  D ’ E L I A  F I L H O     Comisario de policía en Río de Janeiro, portavoz de 
Agentes de la Policía en Contra de la Prohibición y miembro del movimiento Policiais Antifascis-
mo de Brasil. Doctor en Ciencia Política y máster en Ciencias Penales, es autor de los libros Accio-
nistas de la nada: quiénes son los traficantes de drogas (Revan, 2007) e Indignos de vida: la forma 
jurídica de la política de exterminio de enemigos en la ciudad de Río de Janeiro (Revan, 2014). 

L I S A  S Á N C H E Z     Directora general de México Unido contra la Delincuencia, organización civil 
dedicada al análisis de políticas de seguridad, legalidad y justicia y al desarrollo de proyectos de 
prevención social de la violencia y de cultura de la legalidad. Máster en Gestión Pública y Gober-
nanza por la London School of Economics and Political Science y máster en Ciencias Políticas 
por la Universidad de París Panthéon-Sorbonne. Licenciada en Relaciones Internacionales.

J O R D I  R I B A     Investigador en el departamento de Neuropsicología y Psicofarmacología de 
la Universidad de Maastricht (Países Bajos). Entre 2007 y 2018, fue jefe del Grupo de Investiga-
ción en Neuropsicofarmacología Humana del Hospital de Sant Pau de Barcelona. Reconocido 
internacionalmente como pionero en el estudio de los psicodélicos y especialista en ayahuasca, 
tema sobre el que ha escrito cerca de cuarenta publicaciones científicas. 

R A FA E L  M A L D O N A D O     Investigador científico en el Laboratorio de Farmacología Química 
Molecular del INSERM y profesor de Farmacología en la Universidad Pompeu Fabra de Bar-
celona, donde fundó el Laboratorio de Neurofarmacología. Miembro de la Academia Francesa 
de Farmacia, se doctoró en Neuropsicofarmacología y en Química Farmacológica. Posgrado 
sobre la dependencia de los opiáceos y la cocaína en el Scripps Research Institute (EEUU).

G E M M A  TA R A FA     Comisionada de Salud del Ayuntamiento de Barcelona, ha sido investi-
gadora de Salud Pública en la Universidad Pompeu Fabra y profesora de Ecología Política en 
la Universidad Politécnica de Cataluña. Investigadora en el Institut Català d’Oncologia y en el 
Observatori del Deute en la Globalització (ODG) - Càtedra UNESCO de Sostenibilitat, es doctora 
en Biología Molecular por la Universidad de Barcelona y posdoctorada por la Universidad Yale.
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M A R T E S  2 3

11.00
11.30

12.00
14.00
16.00
18.00

Bienvenida institucional
Palabras del Presidente Ricardo Lagos, miembro de la Comisión Global 
de Políticas de Drogas.
El control de drogas y su legado hoy. Perspectiva histórica 
Receso
Nuevas políticas de drogas: más allá del prohibicionismo 
El dinero de las drogas y su circuito en la economía mundial

M I É R C O L E S  2 4

10.00
12.00
14.00
16.00
18.00
20.00

Narcotráfico y captura del Estado 
Violencias en las políticas de drogas 
Receso
Drogas en las ciudades 
Oportunidades y peligros ante posibles escenarios de legalización
Clausura

AFORO LIMITADO. SE RUEGA CONFIRMAR ASISTENCIA A: 
ACTIVITATS.ICIP@GENCAT.CAT O RESERVA@AMERICAT.BARCELONA 
Museu d’Història de Catalunya. Plaça de Pau Vila, 3 
Metro L4, Barceloneta / Autobuses V17, H14, D20, V15, V13, 39, 45, 51, 59 y 120
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